ESTADO DE AGUASCALIENTES

LA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: RREKR XXXK

HAKRHHXRKRHXKKNX

UTORIDADES DEMANDADAS: 1)
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES y 2)

CRETARIA DE GESTION URBANISTICA,

RDENAMIENTO TERRITORIAL, REGISTRAL

CATASTRAL DEL ESTADO DE
LIENTES.

Aguascaliehtes; Aguasgallientes, dieciocho de octubre de
dos mil diecinueve.
VISTOS parar , los autos del juicio de nulidad

nﬁmero HXXK HXXX

RESULTANDBQO
I.- Mediante escrito p doa oficialia de Partes

del Poder Judicial del Estado, el siete de aia dos mil diecinueve

turnado a esta Sala el dia siguiente L g desemaeseanesens o x

rxxxxxxxxxxx  demandod de las autoridades al ndicadas, la

nulidad del acto administrativo que preciso en los giguientes’términos:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS IMP

A) La ilegalidad del pago del impuesto a la propiedaml r ¢l ejercicio
fiscal 2019 a cargo de la parte actora, determinado (resolucion determingrice) y liquidado
por la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes Wr s
predial que mds adelante se detallan por las que se pago un total de $4,043-00 ¢l di
de abril de 2019.

B) Asi también, se impugna la ilegal determinacion del a
realizado por el Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes, ya que no
mismo y nunca ha sido notificado. Se impugna el desconocimiento de
administrativos porque, tal y como se ordena en las leyes fiscales aplicables, las dos
autoridades demandadas son o intervienen en el procedimiento para la determinacion y
liquidacion del crédito.

C) La inexistencia de las Tablas de Valores Unitarios utilizadas para el
cdlculo y determinacion de los créditos fiscales impugnados; asi también niego que las
mismas hayan sido aprobadas por las autoridades obligadas a emitirlas y bajo el
procedimiento que las normas aplicables ordenan.

D) La inexistencia de notificacion a la que legalmente estaba obligada la
autoridad municipal a realizar previo al pago del impuesto.




E) Niego lisa y llanamente que exista el “Anexo 17 de la Ley de Ingresos del
Munici % de Agugscalientes para el ejercicio fiscal 2019 que supuestamente contiene las
Tablasde Valores Giitarios de Suelo y/o Construccion.

Epaiego lisa y llanamente que el Instituto Catastral haya elaborado y
piGporcionado las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y/o Construccion, tal y como
lo senyla-el articulo 26 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el
ejercicio fiscal 2019.

G) Niego lisa y llanamente que exista la propuesta y aprobacion por
parte del H. Ayuntamienfo del Municipio de Aguascalientes de las supuestas Tablas de
Valores Urtitarios de Stlo y/o Construccion.”

II.- /Por acuerdo,de cuatro de junio de dos mil
diecinueve, se adniiti) la_démanda interpuesta por la parte actora,
teniéndose por admitidas las [auebas ofrecidas por su parte en términos
del propio acuerdo y ordenande~el enplazamiento a las autoridades
demandadas.

III.- Mediante“augo de-fechd doce de julio de dos mil
diecinueve, las autoridades denandadag” dieron contestacion a la
demanda, se admitieron las pruebas offecidas por su parte y se corrio
traslado a la parte actora para que formulara ampliacion de demanda.

IV.- Previa ampliacion de demanda y su'contestacion, por
auto de fecha dieciocho de septiembre deflos mildiecihueve, se senald
fecha para la celebracion de la audiencia de juici

V.- En la audiencia de juicio qu< fuegcelebrada el dia
catorce de octubre de dos mil diecinueve, se desahogarontds pruebas
que fueron admitidas a las partes, posteriormente se agoto el pefiodo de
alegatos y se cito el asunto para sentencia definitiva, quc se diga bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Administrativa del Podbi Judicial
del Estado de Aguascalientes, es competente para resolver el prisente
juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos 17, apartado B,
parrafo décimo segundo, y 51, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes; 33 A, y 33 F, fraccion 11, de la ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes; 1°, primer
parrafo, 2°, fraccion 1II, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que se

impugnan resoluciones administrativas emitidas por autoridades, tanto
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del-Estado como del Municipio de Aguascalientes, que a dicho del actor
le@tecta en su esfera juridica.

SEGUNDO.- Precision del acto impugnado.

Con fundamento en el articulo 60, fraccion I, de la Ley del
ProcediifiiCit@s/Contencioso  Administrativo para el Estado de
Aguascalientes' /y a-in'¥e fijar con exactitud la cuestion a resolver, se
precisa que el gcto impugnadp en el presente juicio lo es:

Ta\eterminacion del impuesto a la propiedad raiz para el
ejercicio fiscal 2019, relatija a la cuenta predial *****¥**,

Se arriba”a 1a antgrior conclusion, porque si bien el
demandante, de maneri)expresa sefiala como actos impugnados los
senalados en el resultando pyimero de€ste fallo; no debe pasarse por alto
lo establecido en el articulo 3% fraccién I,de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo parg’ el”Estado de Aguascalientes que
dispone que el juicio contencioso administrativo procede en contra de
resoluciones definitivas, emanadas de lasautorigiades dependientes del
Poder Ejecutivo Estatal, de los gviunicipiosy“de los Organismos
Descentralizados y otras personas cuandegictaen como autoridades. En
el entendido que por resolucion definitiva &cbegtenderse aquella que
representa la altima voluntad de la autoridad administrasi¥a.”

Por lo que, si en el caso el dgfmandant€ combate —
ademas de las citadas resoluciones definitivas—, diversfls actos en los
que dice, se sustenta la determinacion del impuesto anteriormente
precisada, asi como aquellos encaminados a ejecutarlas,/ne~obstante,
dichos actos no pueden tenerse como impugnados, sino gite’en-todo cagh
su impugnacion se da en la medida de que el actor combat{}los actos

definitivos —como sucedio en la especie—, por lo que su analisis se

! “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoracion de las
pruebas que se hayan rendido;...”

2 Al efecto véase la tesis 2a. X/2003 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitida en la novena época, con nimero de registro 184733, publicada en el semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta tomo XVII, febrero de 2003 de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”



realizaragén el capitulo correspondiente de los conceptos de nulidad, sin
necesidad&te tentlos como actos combatidos con destacada autonomia.

TERCERO.- La existencia del acto impugnado que fuera
precisadp en el considerando anterior, se encuentra debidamente
acreditada en autos, dg'conformidad con lo dispuesto en el articulo 32y
47, de la Leygdel Prgcedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascaliepeean2ds 341y 352 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado déAguascalientes, de aplicacion supletoria a la ley de
la materia; con los_dgcumente§ que acompand la parte actora a su
demanda, asi como con 155 origfinales de la determinacion del Impuesto a
la Propiedad Raiz, visible de 1a"foja28%pla 24 de los autos, y el avalto
catastral que obra a foja 34; gFobanzas“que al provenir de las partes y ser
DOCUMENTALES PUBLICAS emitidas por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, merecc fvalet prghatorio pleno para acreditar
la existencia de la resolucion impugnéda,

CUARTO.- Por ser uia cuestion de orden publico y
estudio preferente, y con fundamento en lo dispuest@@or el articulo 27,
ultimo parrafo, de la Ley del Procedimientg/Conteneiosg Administrativo
para el Estado, se procede al estudio de [aSCausalesAle improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas, prciistas em el articulo 26,
fracciones I y IV de dicho ordenamiento, ya que de resuiyarprocedentes,
provocarian el sobreseimiento del presente juicio, impidiendo el analisis
de los conceptos de nulidad expresados por la demand inte.

En primer lugar, la Secretaria de Finanzas Puilicas del
Municipio de Aguascalientes, hace valer que se debe entendey” qUE™g
actor consinti6 los actos, en virtud de que no promovio el /nedio de
defensa en términos de la Ley de Ingresos del Municifio de
Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2019, es decir, el recurso de
inconformidad y/o el recurso de revision previsto en el articulo 1602 del
Codigo Municipal de Aguascalientes.

Es cierto que la parte actora dejo de impugnar a través del
recurso ordinario de inconformidad y/o revision, el acto impugnado

objeto del presente juicio.
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No obstante, tal impugnacion resulta opcional de
e€fformidad al articulo 10 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Adifiinistrativo para el Estado de Aguascalientes, que a la letra dice:

“ARTICULO 10.- Cuando las leyes o reglamentos de las distintas
dependencias aaministrativas estatales, municipales y de sus érganos descentralizados o de
otras personds, StapeLeemprigun recurso o medio de defensa, serd optativo para el particular
agotarlo, o bieji inentar desde luego el juicio ante la Sala”.

Lugoo, al ser’opcional el haber agotado, previo al juicio de
nulidad, los recursts ordfnarios previstos por la legislacion que rige la
emision del acto adminiscrative™@npugnado, de modo alguno puede
entenderse consentideg(tal actd, siendo inoperante la causal de
improcedencia que en ésteSentido vogb la autoridad demandada.

Como segunt ) catsalZle improcedencia, la autoridad
demandada senala que, al declafar I parte actora que conocio y pago el
impuesto a la propiedad raiz el ¥intidos de abril de dos mil diecinueve,
existe consentimiento de su parte.

Lo que resulta infundagdo, puestd que, el haber realizado
dicho pago no es el acto que impugna, sino laresolécion que determino el
crédito fiscal impuesto, que dice desconoceiyy-dade que la autoridad no
acredita habérsela notificado, ante tal desconociminto, po puede darse
el supuesto de la extemporaneidad, en virtud de que; segtin s¢ desprende
de autos, se encontro en tiempo y forma de impu{ garatdarsele a conocer
la multicitada determinacion, al corrérsele traslado con la Cpntestacion a
la demanda realizada por la autoridad demandada.

Por su parte aduce la Secretaria de Gestigh Urbanistica,
Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral del”(istado~"de
Aguascalientes, la falta de interés legitimo de la parte actora, ¢h virtud de
que no acredita haber solicitado el avalto catastral y que se le hubiere
negado el mismo; amén de que para la determinacion del Impuesto
predial no es condicién por una parte que el Instituto Catastral hubiere
notificado previamente dicho avaltio al interesado y por tanto, no se
acredita la afectacion en la esfera juridica del accionante por el hecho de

no habérsele notificado el avalto catastral del predio de su propiedad.



Es infundado que para la impugnacion del avalto
catastral Jieba pleviamente haberse solicitado en todos los casos el
mismo_confewreal procedimiento administrativo previsto en la ley de
Catastrg,

Es asi, pdrque en el caso, el accionante impugna el avalto
catastral que sirvio de/pase para calcular el impuesto a la propiedad raiz,
lo que resulta procedemsasdado que el articulo 31, fraccion 11 de la Ley del
Procedimiento Copténcioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, ast logbermite4£n aquellos casos en que el particular
demandante afirma deitonager el acto administrativo o resolucion
impugnada.

Luego, el hecho de que’no se le hubiere notificado o de
que no lo hubiere solicitadd™previansenty’ a la presentacion de su
demanda, tan solo constituye\ina-cirefnstancia que permite al
contribuyente impugnar en ampliagionAle d€manda el contenido del
avalto catastral —una vez que lafdemandada en su contestacion
eventualmente lo hubiere exhibido—; mas no sigitiifh que carezca de
interés legitimo para controvertir el avaltio£atastraldentro del presente
juicio al estarse promoviendo la nulidad "€ Tmpues® a la Propiedad
Raiz al que le sirvio de base para su calculo.

Lo anterior aunado a que de los autos se\dvierte, que los
documentos en los que se contiene la resolucion~administrativa
impugnada, se encuentran dirigidos a nombre del d:maneante, por lo
que es incorrecto que no le asista interés legitimo al accioniyte para
demandar en juicio la nulidad del acto impugnado, pues es la SgCreta
de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes la que lg/feconoce
el caracter de titular del predio que sirve de base para el calcuifyde la
contribucion.

Por tanto, al encontrarse la resolucion impugnada
expedida a su nombre, la parte actora goza de interés para demandar la
nulidad de las resoluciones determinantes del crédito fiscal y los avaltios

catastrales que constituyen su antecedente.
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Asimismo, invoca la causal de improcedencia prevista en
el@rticulo 26, fraccion I, toda vez que los articulo 26 y 29° de la Ley de
Ingfesos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal de 2019,
establecen que copio una facilidad administrativa, la autoridad municipal
proporefOifaremi formato oficial a los particulares donde se contenga la
determinacion de la-basc del impuesto —valor catastral— asi como la
cantidad a pagar, una vez aplicada la tasa, por lo que el contribuyente
estaba en aptitad ¢ presentar un escrito de inconformidad o en su caso,
solicitar concretamente ©) emision del avalto, por asi establecerlo el
articulo 21, fraccion XV,-de lali'Ley de Catastro del Estado de
Aguascalientes.

Resulta inexgcto-quedeba decretarse el sobreseimiento
pues la parte actora al Jaber~pfanifestado en su demanda el
desconocimiento del procedintienyd por el cual se calcula, determina y
ejecuta el impuesto a la propiedad raiz, al no haber sido requeridos por la
autoridad, se presume que el particular no thvo conocimiento del
formato referido en el citado articulof29 de la"Ley e Ingresos, ya que la
entrega de éste, es potestativo para la Segretaria de Finanzas Publicas
Municipales, por lo que no necesariament delg ser entregado a los
particulares para que éstos se inconformen en sedeudmirfiStrativa con la
determinacion de la base del impuesto, esto eg] en contra del valor

catastral, o bien, soliciten el avaluo catastral ante el Instighito a efecto de

% “Articulo 29.- Para facilitar el pago del Impuesto a la Propiedad Raiz, la Secretarig g€ Finanzas Publicas
Municipales podra enviar el formato oficial de predial que contenga la cantidad a pagar. L/t falta de recepcién det
formato oficial de predial, sefialada en el presente Articulo, no exime al contribuyente deAd oblioa€Cion de pagagfel
Impuesto a la Propiedad Raiz correspondiente. En el supuesto de que no se reciba el formdl antes referido, el
contribuyente debera acudir a la Secretaria de Finanzas Publicas Municipales, a solicitar un este. » de-cuenta del
impuesto predial (A la Propiedad Raiz) con la cantidad a pagar, la cual también estard dispoiwjie en medios
electrénicos, para tal efecto, se podra acceder ingresando el nimero de cuenta predial o clave catastral mismos que
se pueden obtener de algun recibo de pago, boleta predial o estado de cuenta de ejercicios anteriores, o bien, en
traslado de dominio o manifestacién de predio. Si el contribuyente se ha dado de alta en el portal de internet de este
Municipio, www.ags.gob.mx, lo podra consultar mediante su correo electrénico.

En el caso de que el contribuyente acepte que los datos contenidos en el formato oficial concuerdan con la
situacioén real del inmueble, pagara el monto del impuesto a su cargo, presentandolo en las oficinas autorizadas o
medios electrénicos disponibles.

En el supuesto de que el contribuyente no esté conforme con la determinaciéon del impuesto, porque
considere que los datos del inmueble no son correctos, debido a que existan diferencias en la construccién, en la
superficie, tipo que a éstos correspondan o en el valor catastral del inmueble, por los diversos factores que pudieran
afectarlo y que asi lo considere el contribuyente y que ademas esté previsto por el Manual de Valuacién del Instituto
Catastral del Estado de Aguascalientes; podra manifestarlo por escrito ante el Instituto Catastral de la Secretaria de
Gestién Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes y, una vez emitida
la nueva base gravable, ya sea por oficio, reconsideracién y/o manifestacion del predio debera presentarla a mas
tardar el 30 de junio de 2019, ante la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, para que,
de ser procedente, se efectie una reconsideracién de valores y se formule en su caso, la nueva determinacion del
Impuesto para el propio ejercicio fiscal 2019.



verificargsi el valor que fuera tomado en cuenta por la autoridad
municipal,es eLc§rrecto.

P ahi que no se decrete el sobreseimiento del presente
juicio cdmeo lo solicitan las autoridades demandadas.

QUINT®.- Al no actualizarse las causales de
improcedenciadnterpyestas por las autoridades demandadas o que esta
Sala advierta alguna desafigig_lo-procedente es analizar los conceptos de
nulidad expuestos ppila parte actora, que son del tenor a que se refiere el
escrito de demarida;gmismos~que no se reproducen en obvio de
repeticiones; sin que s¢”haggfnecesaria su trascripcion por no ser un
requisito formal de las sentencixs’

Sirve de apoygg lo anterior, la jurisprudencia de la novena
época sostenida por los Tribupiies €olegiadgs de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Fedeiiciony sufGaceta, en el tomo VII de

abril de 1998, localizada en la pagina599 £uyefubro y texto dicen:

“CONCEPTOS DE VIG+ACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba
en su fallo los conceptos de violacion expresados en la demdnda, 1 implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cugVsujeta su g€tuacion, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacion de llevafia cabo tal transtripcion; ademds de
que dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dddo getdno se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estiy kpertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma”.

De igual forma, se tienen por reproducjdas, en obvio de
repeticiones innecesarias, las defensas opuestas portigseemandada, las
cuales son del tenor a que se refiere el escrito de contestacion; §r-que se
haga necesaria su trascripcion, por no ser un requisito formal de-1as

sentencias.

SEXTO.- ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS, DE
NULIDAD.

Por ser una cuestion de estudio preferente, se analizan en
primer término, los argumentos expresados por la parte actora en el
DECIMO de los conceptos de nulidad del escrito de ampliacion de

demanda en cuanto a la falta de competencia de la autoridad demandada,
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para el Estado de scalientes, siendo insuficiente que se fundamente

en una ley de manera gen ; sin precisar los articulos que la facultan.

Tales arg

(¢}

infundados.

Se afirms antefiopsiendo cierto que la autoridad

demandada, tal y como I

15 fracciones I y II, 16 fraccion V, 21 fracci I, III, VIII, XVII, XX,

ienda del Municipio

“Articulo 50. La Tesoreria Municipal es el 6
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realj

Reglamento, es el tinico organo de recaudacion de los ingresos municipales st como de las
erogaciones que deba hacer el Ayuntamiento.”

“Articulo 121. Son atribuciones del Tesorero Municipal;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y adminis las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso,
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

”»

Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes

“Articulo lo. Para atender las necesidades y la prestacion de los
servicios publicos del Municipio de Aguascalientes, el Ayuntamiento percibird los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones especiales y
participaciones a que s refiere la Ley de Ingresos del propio Municipio en los términos que
reglamenta este ordenamiento.”



culo 3o. Son impuestos, las prestaciones en dinero o en especie que
r general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para
os'y demds obligaciones a cargo del Ayuntamiento.”

fije la ley,
cubrir los

“Articulo 15. El orden juridico fiscal del Municipio estard formado por:

“Articul
recaudacion de los ingre
obligaciones:

ireccion de Finanzas es el tinico drgano de
municip NMes y su titular goza de las siguientes facultades y

L- Designar a los empleados neg=sarios para ejecutar el cobro de los
créditos fiscales municipales;

I1- Establecer los Tug e los hgrarios en que debieran hacer los
pagos los contribuyentes;

I1L- Elaborar las formas s fo olicitudes, liquidacion, cobros,
requerimientos o cualquier otro docume iofara ysla buena recaudacion;

VIIL- Determinar la cuanti
contribuyente la razon del concepto'y su desglose;

los créditos fiscales explicando al

XVIIL- Notificar;

XX.- Aplicar el procedimiento economicO coacti

Fiscal del Estado;
XXL.- Vigilar el cumplimiento de las disposici
fiscales municipales, y en especial para ordenar:
a).- Se verifique que los contribuyentes muni

eviene el Codigo

contgnidas en las leyes

omitido, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar;

XXIIL.- Determinar la existencia de obligaciones fiscalés, dar
las bases para su liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, cercio, W’
del cumplimiento de las disposiciones fiscales, y comprobar la coniision
de infracciones a dichas disposiciones para tal efecto, podra orderlar:

Ahora bien contrario a lo que aduce la parte actora;de la

interpretacion sistematica de los articulos 50, 72 y 121, fraccion II de la

Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, asi como los

numerales 1, 3, 15 fracciones I y II, 16 fraccion V, 21 fracciones I, I, 111,

VIII, XVII, XX, XXI inciso a), y XXII primer parrafo de la Ley de

Hacienda del Municipio de Aguascalientes, invocados por la autoridad

municipal en las determinaciones que ahora se combaten para fundar

10
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su <ompetengia, se colige que conforme al contenido de la Ley de
HiCienda, la Tesoreria Municipal es el organo encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el Ayuntamiento y que dicho organo tendra el
nombre-(d®wes!t designe en la normatividad correspondiente, y que
ademas dicho onganetendra entre otras atribuciones, la de determinar,
liquidar, recaydar, fiscalizar,y administrar las contribuciones en los
términos de los'or{knamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar
el procedimiento” admiritrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables; por-su pape la Ley de Hacienda establece que
con la finalidad de atenier las'necesidades asi como la prestacion de
servicios publicos del nunigipio-de Aguascalientes, el Ayuntamiento
percibira, entre otros conceptis; los-imppuestos a que se refiere la Ley de
Ingresos del propio Municipio, ya gea¢n dinero o en especie por parte
de las personas fisicas y morales, mismos que tienen el caracter de
general y obligatorios, siendo el Secretario-de Fingnzas la autoridad del
municipio, luego entonces, se deduce £l cargo-de SeCretario de Finanzas
del Municipio de Aguascalientes, es equigarable o equivalente al del
Tesorero Municipal, es asi porque que acordea laagaturaleza, definicion
y acepcion de los vocablos Tesorero® y Finanzas® 5¢ tieff€ que ambos
términos se encuentran vinculados con la cuyétodia, distribucion,
administracion de los caudales o bienes de una“@€pendgncia o de la
hacienda publica.

Precisado lo anterior, es factible conclair—que la
determinacion que ahora se combate fue emitida pbi~ autoridad
competente, el Secretario de Finanzas del Municipio de Aguatialientes

—nombre designado en la Ley de Hacienda del Municipio de

* “tesorero
(Del lat. thesaurarius).

1. m.y f. Persona encargada de custodiar y distribuir los caudales de una dependencia publica o particular.”

® “finanza.
(Del fr. finance)...
4. f. pl. Caudales, bienes.
5. f. pl. Hacienda publica.”

Fuente: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Aguascalientes al Tesorero Municipal, conforme a lo estipulado en el
articulo 7;»de lafiey Municipal para el Estado de Aguascalientes—, el
cual conformeai drticulo 121 del precitado ordenamiento juridico, esta
facultady - para determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar vy
administrar las cefltribuciones en los términos de los
ordenamientQs_juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento admiméessativo de ejecucion en términos de las
disposiciones apliczbles.

Por” tangDd, por ldS razones dadas, la determinacion que
constituye el acto impugnadg en este juicio de nulidad, en la que se
determino y liquid6 una contriBucioar®yptiva al impuesto a la propiedad
raiz (predial) respecto de lagfcuentas”predial precisadas en el Segundo
Considerando de la presente restlucion e rgitera fue emitida por 6rgano
competente.

De ahi lo INFUNDADQ/del€oncepto de nulidad en
estudio.

Analizado lo anterior, se procede aiestudio de los
argumentos expresados por la parte actgfa en elescrito inicial de
demanda, en la cual manifesto que “d€scomocia™ la resolucion
determinante y el avalto catastral del crédito fisciimpugnado.

En principio, conviene senalar qucien el juicio
contencioso administrativo, existe la figura de la_ampliacion de
demanda, en aquellos casos en los que el demandantdgfizara desconocer
el acto o resolucion, por lo que se requiere a la autoridad demartlada por
la exhibicion de dichas documentales, a fin de estar en apitud”ae
expresar los conceptos de nulidad una vez conocidos los fundgmentos y
motivos de dicho acto administrativo, tal y como lo establece elasiculo
31, parrafo tercero, fraccion 11, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, que dispone:

“ARTICULO 3I.- Cuando se impugne una negativa ficta, el actor
tendrd derecho de ampliar la demanda, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestacion de la misma.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue
notificado o que lo fue de manera ilegal se estara a lo siguiente:
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quien atribuye el acto, la notificacion de éste o su ejecucion. En este caso
al-contestar la demanda la autoridad acompanara constancia del acto
administrativo y dé su notificacion, mismos que el actor podra combatir
en ampliacion df demanda dentro de los quince dias siguientes a aquél

II.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto
adminieerativo, asi lo expresara en Ia demanda, senalando Ia autoridad a

GUASCAS

ESTADO DE7:

en que]f)s conogzca, y
FEnAia especie al formular contestacion de demanda, las
determinacion del

autoridades demandadas, gexhibieron tanto la
impuesto a la préjiedad raiz de la cuenta predial *******  como el
avaluo catastral de dichasWyentas para el ejercicio fiscal 2019
En virtud de’lo antérior, resulta FUNDADO el concepto
de nulidad identificadoyomo WNOVENO, del escrito de ampliacion de
demanda, del cual se despreide que lagfarte actora refiere, entre otros
argumentos, que los avaluos gue afompdnod el Instituto Catastral del
Estado de Aguascalientes a su cgfitéstacion no es el que la Secretaria de

Finanzas Publicas del Municipio utilizo para-egydeterminacion de los

créditos fiscales, ya que existe discpepancia £ntre el valor catastral

)
senalado en éstos y los que se tomardieomo bas@para la determinacion
a_las cuentas prediales en

del Impuesto a la Propiedad Raiz, relativ
El anterior argumento es FUNDADO vy sufi¢iente para

mencion.
declarar la nulidad de la resolucion impugnada
En efecto, de la contestacion a la demandairealizada por
N , i merite

las demandadas y los documentos que le acompanaron, pantieed
de la determinacion del impuesto impugnado (fojas 20 a laf24) y el avaltao

catastral (foja 34) del expediente, se advierte lo siguiente
Valor catastral en el Valor catastral en la
avaltao determinacion
$2°908,378.50

$2'955,838.50

Cuenta predial
KRN K KK
le asiste la razéon al demandante, pues para la

Asi,
determinacion del impuesto a la propiedad raiz se tomo un valor que no
corresponde al senalado en el avaltio catastral y por tanto se concluye
13



que-lasglemandadas no acompanaron a sus contestaciones el avalto
catastral &€ sirvi§ de base para el calculo de la contribucion.

POT tanto, el desconocimiento que adujo tener el actor
obligabd a las autoridades demandadas a exhibir la resolucion
determinante del créditd fiscal impugnado —determinacion de impuesto
a la propiedad zaiz coj el avaltio catastral que le sirvio de base— y su
constancia de notificagian

Por Ig-que al ser omisas en adjuntar el avalto sustento del
calculo del impueStog la propfedad raiz para el ejercicio fiscal 2019,
referente a la cuenta prediglf ******* violaron de igual manera, lo
establecido en el articulo 31, #iacciér ¥, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo

Consecuentemeuite, tas_Mutopldades demandadas dejaron en
estado de indefension a la parte aciyatoddfvez que al no exhibir el
documento en el que consta el avalio cglastral que sirvio de base para el
calculo de la contribucion combatida, asi como la determinacion del
impuesto a la propiedad raiz, impidiendo al demandihte la posibilidad
de combatir tal resolucion en ampliacion dgfdemanda.

Es decir, la demandada hizo nugatori6 el derecho de la
parte actora de controvertir los actos que dijo dgbeongeer, por lo que, si
bien, los actos administrativos tienen una presuncion e legelidad de
conformidad con el articulo 6° de la Ley d¢V Procedimiento
Administrativo; lo cierto es que la omision de Ywber” exfiibido la
resolucion determinante del impuesto predial y el avaltio cataseral por
parte de las autoridades demandadas, destruye dicha presugcion” de
legalidad y en consecuencia debe darse por sentado que en el fondo, las
autoridades demandadas carecen de elementos para determijar el
crédito fiscal al contribuyente, lo que se traduce en una contravencion a
las disposiciones aplicables u omision en la aplicacion de las debidas, lo
cual constituye una violacion de fondo que provoca la nulidad lisa y
llana del acto impugnado.

SEPTIMO.- Al no haberse exhibido el avalto que sirvio

de base para la determinacion en relacion a la cuenta predial *******

para el ejercicio fiscal 2019; se presume conforme al articulo 35, primer
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parrafo, in fily® de la Ley en la materia, que la demandada carece de
slstento para determinar el crédito fiscal al contribuyente;
coritraviniendo con ello las disposiciones aplicables o dejando de aplicar
las debidas; por 1g/que se actualiza la causal de anulacion prevista en el
articulo™ 0L, “Tf€cion III de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para¢l Estado de Aguascalientes; y con fundamento en el
diverso numer#l 62, fraccion /1 de ese mismo cuerpo de leyes se declara la
NULIDAD LISATLLLANA del crédito fiscal por concepto de impuesto
a la Propiedad Raiz (PREQIAL) para el ejercicio fiscal 2019, consignado
en la determinacion de diche tribugy, emitida por la Secretaria de Fianzas

Publicas del Municipio ¢ Aguascaiientes, en fecha nueve de abril de dos mil

diecinueve, respecto a la cuefia-predidl *#*****; q nombre de ******¥**
HRRAAKRNARRNARXNARRAKRXXXXXY 7(-**%*'

Con fundamentoen el articulo 63 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo_gpara el Estado de
Aguascalientes, debera restituirse al actei‘las canfidades de:

e $4,043.00 (CUATRO-MIE"GUARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.), segtin la factura ¢jn numero de serie y folio
#rxxxxxxxxxx expedido por la Secretaria deé Imanzas Publicas del
Municipio de Aguascalientes, a nombre del actor, de fechy veintidos de
abril de dos mil diecinueve; mismo que obra a foja 3 dfl expediente.

Documento que contiene firma electronicagyvanzada y al
corroborarse su expedicion en el sistema de comprobacioy te=wesuras
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)’, adquiere valor
probatorio pleno, con fundamento en los articulos 281y 344lel Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa, conforme lo disponen los articulos 3
y 47 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Aguascalientes.

® “ARTICULO 35.- Admitida la demanda, se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que
la conteste dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se le hubiese notificado el emplazamiento. El plazo
para contestar la ampliacién de la demanda también sera de quince dias, siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que la admita. Si no se produce la contestacién en tiempo, o ésta no se refiere a todos
los hechos se tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que, por
las pruebas rendidas, o por hechos notorios, resulten desvirtuados...”
" https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
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Mismo que se deja a disposicion de la demandada,
SECRETARIA ASE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENRTES, para que conforme al tramite legal que
correspdnda, gire instrucciones y/o realice las gestiones necesarias,
acompanando de ser neffesario del original de dicha factura y en su caso
copia certificadda de la/sentencia dictada por esta Sala, que desde luego,

queda autorizada degdamsste_momento, a fin de que se verifique la

devolucion de su imperte a la parte actora.

Por le @ teriormiente expuesto y con fundamento en los
articulos 59, 60, 61, AraceiCy 111 y 62, fraccion II de la Ley del
Procedimiento Contencioso~” Adiminis rativo para el Estado de

Aguascalientes, se resuelve:

PRIMERO.- Lagdarte aefora acreditdé su accion de
nulidad.

SEGUNDO.- Se declarg/la“NULIDAD LISA Y LLANA
de la resolucion precisada en el Considerando Segundo de la presente
ejecutoria por las razones sefialadas en el penaltimo de/Cstos.

TERCERO.- Procédase a lfidevoluciéit a la parte actora
de la cantidad a que se refiere el altimo condfderando de la presente
sentencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio esta Sala Administrativaglel Podef Judicial
del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de vet@y de los
Magistrados Enrique Franco Mufoz, Rigoberto Alonso Dtlgado y
Alfonso Roman Quiroz, siendo ponente el primero de los nojnbrados,
quienes conjuntamente firman ante la Licenciada Maria Hiléa Salazar

Magallanes, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

La resolucion anterior se publico en lista de acuerdos de

veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.- Conste.

L'EFMV/
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La C. Secretaria General de Acuerdos de la Sala

mistrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes:

CERTIFICA:

la presente impresion contenida en dieciséis paginas

utiles de la sentencia definitiva dictada dentro del expediente ntmero

integran éste orgaiy jurisdiccional asi como por la suscrita, las que se

certifican a fin de notifica s es, a los dieciocho dias del mes de octubre

£

LIC. MARIA HILDA AZAR MAGALLANES
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SATLA
ADMINISTRATIVA DEL PO ICIAL

é
2
i

de dos mil diecinueve.- Doy



